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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE 

Sincelejo, agosto 30 de 2022 

Doctora 
DIANA PEREZ MARQUEZ 
Alcaldesa Municipal de Los Palmitos 
Sucre 

Asunto: Informe final de la denuncia No D-0322-009-2022 

Respetado doctor: 

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las 
facultades otorgadas por el articulo 272 de Ia Constitucion Nacional, realizO 
investigaciOn, referente a la denuncia No. D- 0322-009-2022, presentada por el 

• senor LUIS RODOLFO AGUAS HERNANDEZ. El objeto de la presente es producir 
un pronunciamiento por parte de este ente de control fiscal. 

Es responsabilidad de Ia administraciOn de Ia entidad territorial el contenido de Ia 
informacion suministrada a Ia CGDS. La responsabilidad de la Contraloria General 
del Departamento de Sucre consiste en producir un informe que contenga Ia 
respuesta de fondo, respecto a Ia denuncia tramitada. 

La evaluaciOn se neve) a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos 
adoptados por Ia Contraloria General del Departamento de Sucre. 

La auditoria de los hechos denunciados incluyo el examen, sobre Ia base de 
pruebas, y las evidencias y documentos que soportan los hechos de Ia denuncia 
tramitada; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en 
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de Ia Contraloria General del 
Departamento de Sucre. 

RELACION DE OBSERVACIONES 

En desarrollo de Ia presente denuncia y una vez revisada Ia documentacion 
solicitada por el auditor para el desarrollo de Ia denuncia No. D- 0322-009-2022, no 
se evidencia observaciones 

Atentamente, 
V 

JAIRO ELBER 0 ODRIGUEZ ARRIETA 
Subcontralor Gene I del Departamento de Sucre 

Contrasucre©contralonasucre.gov.co  i  Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 

	

www.contraloriasucre.gov.co 	Sincelejo - Sucre 

	

Nit:892280017-1 	Te.: (5)2714138 

Pagina 4 de 10 



taC-Ci 0,035.1 CO-i:XSPAlf5S 

CONTRALORIA 
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE 

'Centro! Fiscai En Equfon 

2. HECHOS RELEVANTES 

2.1. DescripciOn de Ia denuncia. 

La denuncia fue presentada por el senor LUIS RODOLFO AGUAS HERNANDEZ, 
en relacion a un derecho de peticion presentada al Ministerio de Vivienda, en donde 
relaciona a la Alcaldia Municipal de los Palmitos 

".... Senor Ministro, en razon a Ia ley 1346 de 2009 y la ley estatuaria 1618 de 
2013 en CONEXIDAD con Ia ley 1755 de 2015 en su articulo 20, con el fin de 
SOLICITARLE  se realicen los actos administrativos y las acciones necesarias para 
que el suscrito le asignen y construyan una VIVIENDA DE INTERES SOCIAL  con 
las condiciones necesarias para una persona con mi discapacidad en forma 
URGENTE, ya que Ia VULNERACION de mis DERECHOS FUNDAMENTALES 
son mas que evidentes durante todo el tiempo de mi vida, y mas cuando me acerco 
a ser ADULTO MAYOR,  y para ello mis limitaciones se veran aumentadaspor mi 
edad. 

Senor Ministro, le solicito respetuosamente que se me expida un documento sobre 
los recursos que se han dirigido y asignado al Departamento de Sucre y al municipio 
de los Palmitos en raz6n a las viviendas de interes social y con ello cuantas 
personas con discapacidad han sido favorecidas en mi municipio del total que 
existen durante los tiltimos 10 atios.  (Remitir un documento entendible y claro 
sobre esta solicitud o petici6n). 

Senor Ministro, le solicito respetuosamente que se de tramite a las diferentes 
entidades que de una u otra forma deben apoyar a las personas con discapacidad 
para que me presten el acompariamiento delcaso y con ello tambien en relacion al 
articulo 21 de la ley 1755 de 2015, se de tramite a los entes de control para que 
investiguen siexisten o no algun quebranto a la ley penal, disciplinaria o fiscal sobre 
elmanejo de los recursos pOblicos y con ello Ia VIOLACION de mis derechos 
fundamentales, en este caso especifico el ACCESO A LAVIVIENDA DIGNA 
por parte del suscrito. 

Pruebas aportadas 

Documentales: NO se aportan pruebas por el denunciante. 

Para Ia investigacion, solo se tiene, Ia denuncia, que fue instaurada ante este ente 
de control, y Ia informacion solicitada en visita de campo a Ia entidad. 
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Teniendo en cuenta que la competencia de las Contralorias es determinar y 
establecer Ia responsabilidad de los servidores pOblicos de los particulares, cuando 
en el ejercicio de la gestiOn fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision 
y en forma dolosa o culposa en clan() al patrimonio del Estado, Art. 6 de la Ley 610 
de 2000, y analizando lo expuesto por el denunciante, este ente de control hara una 
confrontaciOn respecto a cada uno de los hechos. 

3. CARTA DE CONCLUSIONES 

Alcance 

El auditor procede a hacer Ia verificaciOn de lo expuesto por el denunciante se 
recaud6 la informacion sobre los contratos denunciado en el municipio de los 
Palmitos (Sucre) 

4. RESULTADOS DE LA DENUNCIA 

La Constitucion Politica de Colombia y el concepto integral del Estado Social de 

• Derecho, los elementos orientadores de la Gestion Publica, estan basicamente 
dirigidos a Ia consecucion de los fines esenciales del Estado, enmarcado en una 
gestion Integral con Ia participacion de Ia ciudadania y la capacidad institucional de 
los entes gubernamentales. 

Con la promulgacion de Ia Carta Politica de 1991, Ia funci6n publica de control fiscal 
adquiere una nueva dimension en la medida de que Ia actividad debe orientarse 
dentro de la filosofia del nuevo Estado Social de Derecho en general, 
especificamente dirigida a Ia aplicacion de los principios de eficiencia economica, 
equidad y valoracion de los costos ambientales. (Corte Constitucional, sentencia C 
— 167 de abril 20 de 1995, Magistrado Ponente, Fabio Moron Diaz). 

Tambien la Constitucion Politica en el articulo 267 establecio los contenidos basicos 
del control fiscal calificandolo como una Fund& Publica encomendada a la 
Contraloria General de Ia Republica y las Contralorias Territoriales, en aras de 
vigilar la Gestion Fiscal de la Administraci6n y de los particulares o entidades que 
manejan fondos o bienes del Estado. 

Asi las cosas, el ejercicio de la funcian publica del control fiscal a la luz del 
ordenamiento constitucional, le ha sido asignado a la Contraloria General de la 
Republica y, en los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias 
territoriales, les corresponde a estas el ejercicio de Ia fund& fiscalizadora en forma 
posterior y selectiva. (Articulos 119, 267 y 272 respectivamente). 

En atencion al traslado por competencia realizado por la Auditoria General de Ia 
Republica a Ia Contraloria General del Departamento de Sucre y en relacion a lo 
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expresado por el denunciante con relaciOn al contrato denunciado realizado por el 
Municipio de Galeras, esta entidad hara la respectiva auditoria al Contrato de 
Prestacion de Servicio 083-2020, cuyo objeto es:" Prestacion de servicios 
profesionales relacionados con la asesoria y asistencia tecnica del proceso de 
elaboraciOn de inventario de bienes muebles de Ia alcaldia de Buenavista sucre y Ia 
implementacion del deterioro de los mismos para efectos contables, basados en el 
nuevo marco normativo contable, definido por la contaduria general de la naci6n en 
convergencia con las normas internacionales de contabilidad del sector pOblico, de 
acuerdo con Ia resolucion 533 de 2015, prorrogada por la resolucion 693 de 2016, 
en convergencia con las normas internacionales de contabilidad del sector pUblico 
- nicsp", con el propOsito de establecer si en Ia estructura, elaboraciOn, contrato, 
ejecuci6n y liquidacion del proceso de Contrataci6n existi6 algun tipo de 
irregularidad, por parte de los servidores publicos encargados de la contrataci6n del 
Municipio de Buenavista y de los contratista que Ileve a determinar alguna 
observacion o hallazgo de caracter fiscal por algun detrimento patrimonial, sobre las 
demas aseveraciones hechas por el denunciante en su denuncia, no se encuentran 
soportes o evidencia que demuestren lo dicho por denunciante, Tal como lo 
establece el Articulo 69 de Ia ley 734 de 2002. Oficiosidad y preferencia. La accion 
disciplinaria se iniciara y adelantara de oficio, o por informacion proveniente de 
servidor public° o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por 
cualquier persona, y no procedera por anonimos, salvo en los eventos en que 
cumpla con los requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 
1995 y 27 de la Ley 24 de 1992, por consiguiente, no se le dara traslado a Ia 
autoridad competente, sin embargo, si en el trascurso de Ia misma el denunciante 
aportan Ia evidencia de su dicho o aseveraciones Ia Contraloria General del 
Departamento de Sucre, hara traslado de Ia misma a la autoridad competente tal 
como lo dispone Ia ley 734 de 2002. 

Dejando claro lo anterior, se dispuso solicitar por parte de este auditor a la alcaldia 
del Municipio de los Palmitos, suministrara, toda Ia informaciOn relacionada con Ia 
denuncia interpuesta por el senor LUIS RODOLFO AGUAS HERNANDEZ. 

La Alcaldia del Municipio suministro, la documentaciOn requerida, por lo anterior se 
dispone se por este auditor realizar lo siguiente: 

1. Certificacion emanada del Jefe de Presupuesto del Municipio de los Palmitos 
en donde indica que para Ia vigencia fiscal 2022 en el rubro de programas 
de discapacidad se ha proyectado una apropiacion presupuestal inicial de 
veinte millones de pesos. $20.000.000,00. De los cuales a Ia fecha de Ia 
presente certificaciOn no se han comprometidos, contando el rubro con Ia 
misma disponibilidad inicial. 

2. Certificacion emanada del Jefe de PlaneaciOn y Obra Publicas Municipales 
de los Palmitos en donde indican que el predio del senor(a) LUIS RODOLFO 
AGUAS HERNANDEZ con cedula de ciudadania N°18777213, ubicado en 
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el/Ia Vereda/Corregimiento PALMAS DE VINO, donde se pretende construir 
Vivienda Rural Dispersa: - Esta Ubicado en Suelo Rural, segun el esquema 
de Ordenamiento Territorial (EOT) vigente. - No esta ubicado en zona de alto 
riesgo ni en zona de proteccian de los recursos naturales. - No estar ubicado 
en zonas de reserva de obra pOblica o de infraestructura basica del nivel 
nacional, regional o municipal. - No esta ubicado en area no apta para Ia 
localizacion de vivienda de acuerdo con el esquema de Ordenamiento 
Territorial (EOT) vigente. - Tiene disponibilidad inmediata del servicio de 
agua o de acceso a una fuente de agua. 

3. Que segOn certificacion suscrita por Ia Secretaria del interior y control 
disciplinario del municipio de los palmitos sucre, en donde indica que 
revisada las diferentes bases de datos de las diferentes ofertas y programas 
institucionales que coordina y dirige el Municipio de Los Palmitos Sucre con 
relacion al ciudadano LUIS RODOLFO AGUAS HERNANDEZ, quien se 
identifica con cedula de ciudadania N° 18.777.213 expedida en Los Palmitos 
Sucre se certifica que el ciudadano encuentra afiliacion en sistema salud 
regimen subsidiado en la E.P.S. Familiar de Colombia, estado ACTIVO, 
frente a Ia oferta institucional de vivienda se certifica que el senor se 
encuentra focalizado en el proyecto de vivienda rural y que dicho proyecto 
se encuentra en revision por parte del Departamento Nacional De 
Planeacion ofertar esta a financiarse con recursos del sistema general de 
regalias proyectos OCAD. 

4. Que revisada Ia base del sisben entregada por el Municipio de los Palmitos 
el senor LUIS RODOLFO AGUAS HERNANDEZ, aparece con la siguiente 
informaci6n: B2, Pobreza moderada 
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Una vez observada Ia informacion entregada podemos concluir, que Ia denuncia 
surge como consecuencia de un derecho de peticion impetrado por el senor LUIS 
RODOLFO AGUAS HERNANDEZ a diferentes autoridades del orden nacional 
sobre su situaciOn de candid& de discapacidad, respuesta que fue atendida por 
las mismas autoridades dentro del termino legal. 

Ahora bien, el articulo 6 de la ley 610 de 2000, establece que: 

" El Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por 
dario patrimonial al Estado Ia lesiOn del patrimonio pOblico, representada 
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, use 
indebido o deterioro de los bienes o recursos pUblicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestiOn fiscal antieconOrnica, 
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en terminos generates, 
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales 
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, 
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las 
contralorias. Dicho don° podia ocasionarse por acci6n u omisi6n de los 
servidores publicos o por Ia persona natural o juridica de derecho privado, 
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al 
detrimento al patrimonio public°. I texto subrayado fue declarado 
INEXEQUIBLE por Ia Corte Constitucional mediante Sentencia C-340  
de 2007." 

Asi mismo el articulo 7 de la normatividad en marras expresa: 

"Perdido, don° o deterioro de bienes. En los casos de perdida, clan° o 
deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de 
bienes en servicio o inservibles no dados de baja, Onicamente procedera 
derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion 
directa con el ejercicio de actos propios de Ia gestion fiscal por parte de 
los presuntos responsables. En los dernas eventos de perdida, dario o 
deterioro de este tipo de bienes, el resarcimien to de los perjuicios 
causados al erario procedera como sanci6n accesoria a Ia principal que 
se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por 
tales conductas o como consecuencia civil derivada de Ia comision de 
hechos punibles, segOn que los hechos que originaron su ocurrencia 
correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes 
estatales establece el COdigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados 
en la legislacion penal." 
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De lo esbozado anteriormente podemos observar que Ia entidad estatal certifico 
que para el presupuesto de la vigencia fiscal 2022, en el rubro de programas de 
discapacidad se ha proyectado una apropiaciOn por $20.000.000 de pesos de los 
cuales hasta Ia fecha no se han comprometidos recursos. 

Con lo anterior podemos indicar que el Municipio de los Palmito hasta Ia fecha no 
ha ejecutado lo recursos destinados al programa de discapacidad, lo que conlleva 
a que no hay evidencia de dano patrimonial, que pueda constituir en un detrimento 
patrimonial, tal como lo manifiesta Ia ley 610 de 2000. 

Por otro lado, certifica Ia misma entidad territorial que el mencionado ciudadano se 
encuentra focalizado en un proyecto de vivienda rural y que dicho proyecto se 
encuentra en revision por parte del Departamento Nacional De Planeacian ofertar 
esta a financiarse con recursos del sistema general de regalias proyectos OCAD. 

En el caso en concreto podemos observar con meridiana claridad que no se 
evidencia presunto detrimento patrimonial y que la documentaciOn (copias) que 
reposa en este expediente, y que sirve como prueba en el expediente goza de una 
presunci6n de legalidad. 

Atentamente. 

JHON NEL ON IBANEZ ANDRADE 

Auditor CGDS. 
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